EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea I
Titlul proiectului de act normativ

LEGE

pentru ratificarea Protocolului privind agricultura durabild
si dezvoltarea rurald, incheiat la Lillafiired, la 12 octombrie-2017
s1 semmat de Roménia la aceeasi dati, la Conventia-cadru privind protectia si
dezvoltarea durabild a Carpatilor, adoptati la Kiev la 22 mai 2003

Sectiunea a Il — a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Roménia a ratificat Conventia Cadru privind protectia
si dezvoltarea durabild a Carpatilor, adoptatd la Kiev, la 22
mai 2003 (Conventia Carpaticd) prin Legea nr. 389/2006,
publicatd Tn Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 879
din 27 octombrie 2006.

Obiectivul general al Conventiei 1 reprezintd
cooperarea pentru péstrarea si dezvoltarea durabild a
Carpatilor in vederea Tmbunatatirii calitdtii vietii populatiilor
locale si a conservérii valorilor naturale si cultorale, iar
ratificarea Conventiei a creat cadrul general de cooperare in
diverse domenii, precur conservarea biodiversitatii,
amenajarea teritorivlui, managementul resurselor de api,
agriculturd si silviculturd, transport, turism, industrie si
energie. Conventia contine prevederi-cadru, care urmeaza sa
fie dezvoltate prin intermediul unor Protocoale aditionale
vizand fiecare dintre domeniile mentionate anterior.

Pand In prezent, au fost adoptate si semnate 5
Protocoale adifionale la Conventia Carpaticd, respectiv: .

e Protocolul privind conservarea si utilizarea durabild a
diversitétii biologice gi a diversitafii peisajelor, adoptat
s1 semnat la Bucuresti, la 19 junie 2008, ratificat de
Roménia prin Legea nr. 137/2010, publicatd in

Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 477 d:rn 12‘ .

ulie 2010; .
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adoptat si semnat la Bratislava la 27 mai 2011, ratificat

de Roménia prin Legea nr. 76/2013, publicatd in

Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 202 din 09

aprilie 2013;.

¢ Protocolul privind turismul durabil, adoptat si semnat la
Bratislava la 27 mai 2011, ratificat de Roménia prin
Legea nr. 72/2014, publicatd in Monitorul Oficial nr.
413/4 iunie 2014;

¢ Protocolul privind transportul durabil la Conventia
Cadru privind protectia si dezveltarea durabild a
Carpatilor, care a fost adoptat 1a Mikulov, Republica
Cehs, la data de 26.09.2014, in cadrul celei de a patra
Conferinte a Pértilor Conventiei Cadru privind protectia
g1 dezvoltarea durabild a Carpatilor, ratificat de
Roménia prin Legea nr.55/2019, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 241 / 28 martie 2019;

e Protocolul privind agricultura si dezvoltarea rurald
durabild la Conventia Cadru privind protectia si
dezvoltarea durabild a Carpatilor, adoptat §i semnat de
Romaénia la Lillafiired, Ungaria, in cadrul celei de-a V-
a Conferintd a Pargilor Conventiei Cadru privind
protectia si dezvoltarea durabild a Carpatilor.

La momentul adoptiiii si semnérii dcestui protocol,
Roménia a mentinut rezerva formulatd cu ocazia semmnirii
Conventiei si mentionatd la art. 2 al Legii nr. 389/2006 de
ratificare a acesteia, respecfiv:

»Ouvernul Roméniei considerf sintagma Carpati, din
articolul 1, paragraful 1 al Conventiei-cadru privind protectia
si dezvoltarea durabilda a Carpatilor, ca desemnénd zona
montand carpaticd, aceasta fiind delimitatd pe teritoriul
Roméniei ?n conformjtate cu criterii fizico- geograﬁce,
a terenulm si modahta’;ﬂe de raportare a populapm locale la
conditiile fizice specifice ale mediului Inconjurator, precum si
cu criteriile Comisiei Europene privind delimitarea regiunilor
biomontane, stabilite pe baza Directivei 92/43/CE privind
conservarea habitatelor naturale si a speciilor de flora si fauna
salbaticd. Astfel, sintagma regiunea Carpati, din artlcolul 1,

paragraful 1 al Conventiei-cadru privind prptecua RN
dezvoltarea durabili a Carpatilor, desemneazi pe terltorml ;

Roméniei muntii Carpati cu depresiunile mtramontane f‘ara a “




include platoul Transilvaniei si dealurile subcarpatice,
conform hartij previzute In anexad”.

Luand In considerare faptul ca, prin art, 7, alin. (1) - (6)
din Conventia Carpatics, Partile s-au angajat s& menfind
modul traditional de cultivare a terenurilor, intr-o manierad
durabild, si si ia mé&suri adecvate pentru planificarea- si
implementarea politicilor agricole, in luna fulie 2007 a avut
loc la Viena prima reuniune a grupului de lucru pentru
agriculturd, dezvoltare rurald si paduri, organizat la nivel de
experti in agricultura.

Acest grup de lucru a avut ca obiective aprobarea
termenilor de referintd in limita cérora isi va desfasura
activitatea, colectarea datelor de inceput §i evaluarea acestora,
In vederea utilizarii lor ca punct de plecare pentru realizarea
unei politici cuprinzitoare referitoare la agricultura in Carpati.

La cea de-a III-a reuniune a grupului de lucru, care a
avut loc In aprilie 2015, la Stara Planina, in Serbia, s-a
redactat un prim proiect al unui Protocol privind agricultura
durabili si dezvoltare rurali.

~ Pe parcursul anilor 2015 si 2016, au avut loc mai multe
discutii tehnice pe care Secretariatul Conventiei le-a sumarizat
si a elaborat proiectul de Protoco! privind agricultura durabild
s1 dezvoltare rurala. Conferm art. 18 al Conventiei Carpatice,
proiectul de Protocol a fost prezentat Péariilor de catre
Secretariatul Conventiei, cu ocazia reuniunii Comitetului de
Implementare al Conventiei Carpatice, care s-a desfigurat in
luna noiembrie 2016 la Viena.

La cea de-a V-a Conferintad a Pértilor (Llllaﬁxced
Ungaria, 2017), conform deciziei COP5/7, a fost adoptat
Protocolul privind agricultura si dezvoltarea rurald durabild
la Conventia Cadru privind protejarea si dezvoltarea
durabild a Carpatilor. Acest document reflectd prioritétile si
pozifiile partilor contractante ale Conventiei Carpatice.

2. Schimbiri
preconizate

Obiectivul  Protocolului  privind agricultura - si
dezvoltarea rurald durabila la Convenfia Cadru privind
protectia si dezvoltarea durabild a Carpatilor este acela de a
promova misurile §i programele care folosesc potentialul
zonelor agricole i rurale pentru a reduce séricia rurald, i, de a
oferi gi diversifica veniturile populatiei locale, dea: a;‘sustme
viabilitatea regiunilor rurale si de a Imbunétati cahtatea—wetm a
pentru a atrage oamenii si trijascd i sd produoa:utlhzand




resurse regenerabile locale in zona montani;

Proiectul de Protocol privind agricultura si dezvoltarea

rurald durabild prevede anm.mite obligatii generale pentru
Partile semnatare si anume:

a)

b)

c)

d)

dezvoltarea si implementarea pe teritoriul national de
politici care vizeazA mentinerea, promovarea sl
dezvoltarea durabild a sectorului agricol si a zonelor
rurale, ludnd n considerare, ori de céte ori este posibil,
bunele practici dezvoltate $i puse in aphcare de catre
alte Parti.

Realizarea de strategii s1 mdasuri de consolidare a
gestiondrii durabile a terenurilor agricole coordonate, in
special in zone cu valoare naturala ridicatd (VNR), fara
a aduce atingere intereselor vitale ale populatiilor
comunitatilor montane.

incurajarea participérii autorititilor regionale si locale
si a altor actori 1a implementarea acestui Protocol;
incurajarea cooperérii internationale.

Totodatd, prin semnarea §i ratificarea Protocolului,

Partile se obligd sa ia anumite masuri specifice pentru
indeplinirea acestor obligatii, respectiv:

a)

b)

integrarea obiectivelor de dezvoltare durabild a
sectorului agricol si a zonelor rurale in cadrul politicilor
sectoriale;

coordonarea si cooperarca intre toate pérfile interesate
relevante In scopul crefirii unui mediu socio-economic
pentru inovare rurald si a unor retele cu valoare
addugatd, in special intre sectorul agricol si alte
sectoare relevante economic in zonele rurale, cum ar fi
cel artizanal, comercial, industrial, de infrastructurd si
turistic;

luarea de maésuri pentru protejarea Si gestionarea
peisajelor culturale traditionale din  Carpati cu
caracteristici traditionale remarcabile §i de o inaltd
calitate ecologicd, inclusiv datoritd prezentei unor
ecosisteme montane valoroase, a habitatelor naturale,
semi-naturale, a pajistilor si zonelor protejate,
agrobiodiversitdlii, resurselor genetice, soiuriler de
plante cultivate si cunostintelor ecolo%lce:%w

dltlo‘nale
asociate acestora; =
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d) mentinerea gi aplicarea practicilor agricole tradifionale
cu intensitate redusd si a formelor de gestionare a
peisajelor culturale, pasunatul traditional al ovinelor;

e) realizarea productiei agricole ecologice n Carpati;

f) educarea, informarea si congtientizarea publicului.

Fiecare Parte va lua in considerare obiectivul principal
al protocolului atunci cind elaboreazid si implementeazé
politicile si strategiile nationale in domeniul agrlcultum s

dezvoltarii rurale.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a Ili-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impactul Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.
macroeconomic
1. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

In concordantd cu art. 7 al Conventiei Carpatice,
obiectivul Protocolului privind agricultura. si dezvoltarea
rurald durabild este de a intéri §i facilita cooperarea Partilor
pentru promovarea mdsurilor si programelor care folosesc
potentialul zonelor agricole si rurale pentru a reduce sérdcia
rurald, a oferi gi diversifica veniturile populatiel locale, a
sustine viabilitatea regiunilor rurale i a imbunététi calitatea
vietii pentru a atrage oamenii si trdiascd si si producd
utilizand resurse regenerabile locale in zona montana.

In procesul de conturare a politicii comune de
agriculturd durabild din regiunea Carpatici, Protocolul
creeazi sinergii cu alte conventii la care Roménia este parte si
cu alte domenii de activitate, precum dezvoltarea turismului
sau protectia naturii.

concurential si
domeniului

ajutoarelor de stat

2. Tmpactul asupra
mediului de afaceri

3. Impactul social

4. Impactul asupra
mediului

O valoare addugati la nivel european este reprezentata

de contribufia Protocolului la indeplinirea. ob’hgatnlor cek :

decurg din calitatea de stat membru al UE, In speciaLm ceea A




ce priveste implementarea prevederilor legale specifice din
domeniul protectiei naturii, avand in vedere accentul pe care
dezvoltarea Protocolului il pune pe respectarea legislatiei de
mediu. La acestea, se adaugd gsi contributia la atingerea
obiectivelor stabilite prin Conventia europeani a peisajului.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a IV-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

1.Modificdri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit

(1) impozit pe venit
b) bugete locale:

(1) impozit pe profit
c) bugetul asiguririlor
sociale de stat:

(i) contributii de
asiguriri

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2 Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(1) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




(i) cheltuieli de
personal
(ii) bunuri si servicii

3.Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4.Propuneri pentru
acoperirea cregterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificirilor
veniturilor gi/sau a
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd 1a acest subiect.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a V-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act
normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare a
intrérii in vigoare a
proiectului de act

normativ;
b) acte normative ce
urmeaza a fi

implementarii  noilor
dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

2. Conformitatea

St
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Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiett. 7 1%
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proiectului  de  act
normativ cu legislatia
comunitard In cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

3. Masuri normative
necesare aplicarii
directe a  actelor
normative comunitare

Proiectu} de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curfii
de Justitie a Uniunii

Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.

Europene
5. Alte acte normative | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
si/sau documente

internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a VIi-a

Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ,

l.Informatii  privind
procesul de consultare
cu organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organism
implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Fundamentarea
alegerii organizatiilor
cu care a avut loc
consultarea, precum gi
a modului In care
activitatea acestor
organizatii este legatd
de obiectul proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Consultirile | Proiectul de act normativ nu se referdi la acest subiect.
organizate cu
autoritétile

administratiei publice




locale, in situatia in
care proiectul de act
normativ are ca obiect
activititi ale acestor
autorititl, in conditiile
Hotérarii Guvernului
nr. 521/2005 privind

procedura de
consultare a
structurilor asociative
ale autorititilor

administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

4, Consultirile
desfasurate in cadrul
consiliilor

interministeriale, In

conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr.

750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5. Informatii privind
avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ;
b) Consilinl Suprem
de Aparare a Térii;

¢) Consiliul Economic
$1 Social;

d) Consiliul
Concurentei;

e) Curtea de Conturi.

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ
prin avizul nr.312/2020.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a VII-a

Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea
societdtii civile cu
privire la necesitatea
elaborarii proiectului

de act normativ

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald In administratia publicé, proiectul de
lege care include textul Protocolului in limbile roménd i |
engleza a fost postat pe pagina web a Ministerului Mediului,
Apelor si Padurilor la adresa www.mmediu.ro , in vederea
consultarii.

2. Informarea
societdtii civile cu
privire la eventualul
impact asupra
mediului  In  urma
implementarii

proiectului de act

normativ, precum si
efectele asupra
sandtatilt si securitatii
cetatenilor sau
diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a VIiI-a
Masuri de implementare

1. Mésurile de punere

in aplicare a
proiectului de act
normativ  de  cétre
autorititile

administratiel publice
centrale gi/sau locale,

infiintarea de noi
organisme sau
extinderea
competentelor

institutiilor existente

Punerea in aplicare a Protocolului se va realiza de cétre
autoritatea publici centrald pentru agriculturd gi devoltare
rurald si institutiile din subordine, cu suportul autoritatilor
pentru protectia mediului §i cu sprijinul administratiilor ariilor
naturale protejate din Carpati.

Pe termen scurt, implementarea prevederilor Protocolului nu
conduce la Infiintarea de instituii sau organisme noi i nici la
modificarea celor existente, ulterior, In functie de deciziile
luate la cea de-a patra Conferinti a Partilor la Conventia
Carpaticd fiind probabil necesard crearea de organisme
subsidiare §i alocarea de fonduri pentru realizarea actiunilor
de implementare a Protocolului.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru ratificarea
Protocolului privind agricultura durabild gi dezvoltarea rurald, incheiat la Lillafiired, la
12 octombrie 2017 si semnat de Romania la aceeasi datd, la Conventia-cadru privind
protectia si dezvoltarea durabila a Carpatilor, adoptata la Kiev la 22 mai 2003, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare. .




